Ustugi ptatnicze w dyrektywie 2007/64/WE
w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewrgtrznego

Wstep

13 listopada 2007 r. zostata uchwalona DyrektywdaRentu Europejskiego i Rady nr 2007/64/WE
w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wetmnego zmieniaca dyrektywy 97/7/WE,
2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchykza dyrektyws 97/5/WE (w dalszej kolejnéci
zwana ,PSD” lub Dyrektyw").

Zasadniczym celem uchwalenia Dyrektywy byto stwor@e wspolnych ram prawnych dla
$wiadczenia ustug ptatniczych w ramach Unii Eurokiejs ktore do tej pory byly regulowane poprzez
odrebne systemy prawne fistw czlonkowskich. Te wspdélne ramy prawne w zélmystawodawcy
europejskiego urzeczywistnigiasady rownego dagtu do systemow platdoi, zasady przejrzystoi
warunkow i wymogow w zakresie informowania o usklg@tatniczych oraz ochrerkonsumenta.

Dyrektywa wprowadza szereg nowych instytucji pragmyktére zgodnie z art. 94 PSD powinny¢ by
implementowane do krajowych systemow prawnych ppségtwa cztonkowskie do dnia 1 listopada
2009 .

Celem niniejszego artykutu jest analiza przepis@DPRv zakresie wprowadzonej nowej kategorii
ustug — ustug ptatniczych. Analiza ¢dzie obejmowé prokg okreslenia przedmiotowego zakresu
poszczegoblnych ustug platniczych, jak rownmsygnalizowanie zagadhjektore mog pojawic sie

na tle implementaciji tych pgj do krajowego pordku prawnego.

Konsekwencje kwalifikacji danych ustug jako ustugi ptatnicze

Przed przeprowadzeniem analizy przepisow Dyrektywayto okréli¢ doniost@é prawry kwalifikacii
ustugswiadczonych przez dany podmiot jako ustug ptatritzy

PSD wprowadza zasadiz ustugi ptatnicze magby¢ wykonywane jedynie przez dostawcow ustug
ptatniczych (art. 2§) Oznacza to w uproszczeniu,siviadczenie ustug wymienionych w zagniku
do PSD, jeeli nie jest wykonywane przezaden z podmiotow uprawnionych, wymaga uzyskania

1Dz, U.1319/125.12.2007.

2 Jako dostawcy ustug ptatniczych wymienione sg wytacznie nastepujace podmioty: instytucje kredytowe, instytucje pieniadza
elektronicznego, instytucje Swiadczace zyro pocztowe, instytucje ptatnicze, Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne, gdy nie
dziatajg one w charakterze wtadz monetarnych lub innych organéw publicznych, panstwa cztonkowskie lub ich wtadze regionalne lub
lokalne, gdy nie dziataja one w charakterze organdw publicznych (art. 1 ust. 1).



zezwolenia na prowadzenie dziatalciow charakterze instytucji ptatniczej (art. 5 P&CPonadto,
niezalenie od kwestii uprawnie podmiotowych, swiadczenie ustug platniczych e sk z
konieczndcia stosowania przepisow PSD w zakresie przejrégstwarunkdéw i wymogow w zakresie
informowania o ustugach ptatniczych, a #ekz obowizkiem zapewnienia aytkownikom ustug
ptatniczych odpowiednich praw, dotycgch m. in. wysokéci optat, autoryzacji, odpowiedzialfm
za transakcje oszukeze itp.

Dyrektywa naktada jednocg@e na pastwa czlonkowskie obowzek ustanowienia przepiséw
dotycacych sankcji majcych zastosowanie w przypadku naruszenia przegksaywych (art. 81).

Stad kluczowe znaczenie dla oceny istnienia olaWi stosowania PSD w ugj wskazanym
zakresie (ascislej — stosowania ustawy implemeritgj PSD) ma kwalifikacja danych ustug jako
ustugi ptatnicze, wymienione w zazniku do PSD.

Istotne g rowniez reguly interpretacyjne, ktoresthh mialy zastosowanie do ustawy implementej
Dyrektyw.

Ogolny obowigzek interpretacji ustawy implementujacej PSD w
sSwietle prawa wspdélnotowego

PSD jest tzw. ,dyrektyw wysokiej harmonizacji”. Zgodnie z art. 86 fiztwa cztonkowskie &
zobowhzane do implementacji jej postanowie calgci. Odstpstwa g mazliwe jedynie w ramach
tzw. opcji narodowych, wskazanych w art. 86 ust. 1.

Powyzsze oznacza, zi ustawodawca implementaj dyrektywe powinien uwzgldniat przede
wszystkim cel jej wprowadzenia na szczeblu eurdqejs- czyli stworzenie wspolnych ram prawnych
dla ustug ptatniczych w ramach catej Unii Europeggkz uwzgtdnieniem umeliwienia swobodnego
przeptywu towardw, oséb, ustug i kapitatua®tpostanowienia dyrektywy powinny dyednolicie
interpretowane na obszarze catej Unii Europejskigg.oznacza to oczy¥gie, &z ustawodawca polski
jest zobowazany do czystego ,przeniesienia” przepisow dyrektyo ustawy implementagej — w
tym zakresie powinna byuwzgkdniona specyfika polskiego systemu prawrfego

Implementacja PSD dokonana za pomostawy kdzie rownie skutkowata obowizkiem sdow, ale
tez organdéw administracji (np. Komisji Nadzoru Finansgo) ,prowspdélnotowej” interpretacii
przepisow tej ustawy. @lzie to oznaczalo stosowanie przy orzekaniu na tpadls ustawy
implementugcej przede wszystkim intepretacji uwgdhiajacej cel i brzmienie PSD. Odndéssic to
bedzie rownie do instytucji prawnych wprowadzonych poprzez impdatacy PSD. Charakter tych
instytucji powinien by ustalany wg prawa Unii Europejskiej, nies 2mytacznie prawa polskiego. W
razie odstpstw pomedzy brzmieniem ustawy implememiggj i PSD zastosowanie niidxdzie
zasada pierwshstwa prawa wspolnotowego, czyli PSD. Zasada ta raacelu zapewnienie
efektywndci przepisom prawa wspélnotowego, ktére nridvezpdrednio skuteczrie

3 W zakresie obowigzku uzyskania zezwolenia na dziatalnosé instytucji ptatniczych PSD przewiduje w art. 88 przepisy przejéciowe. Przepisy
te nie dotyczg jednak obowigzku stosowania ustawy implementujgcej PSD w zakresie obowigzkéw informacyjnych i innych wymogoéw
przewidzianych przez PSD.

4 Zob. ponizsze uwagi dotyczace implementacji pojecia ,instrument ptatniczy” w niemieckim projekcie ustawy implementujacej PSD.

5 0dnosnie , prowspdlnotowej” interpretacji prawa por. A.Wrébel: Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sady, Zakamycze 2005, s. 436;
R. Zenc: Prowspdlnotowa wyktadnia polskiego prawa administracyjnego w C. Mik: Wyktadania prawa Unii Europejskiej, Torur 2008; M.
Piechocki: Bezposrednia horyzontalna i incydentalnie horyzontalna skutecznos$é dyrektyw w krajowym porzadku prawnym w D. Kornobis-
Romanowska: Stosowanie prawa wspdlnotowego w prawie wewnetrznym z uwzglednieniem prawa polskiego, 2004 r.



Ustugi platnicze - nowa kategoria ustug

Ustugi ptatnicze s nowq kategory ustug wprowadzonych przez dyrekgwSD. Definicje ustug
ptatniczych zawiera art. 4 pkt. 3 PSD. Zgodnie rn fyrzepisem ,ustuga pfatnicza” oznacza wszelk
dziatalng¢ gospodarcz wymieniory w zahczniku.

Zgodnie z zajcznikiem ustugi ptatnicze to:

1. Ustugi umaliwiajace ztazenie gotowki na rachunku ptatniczym oraz wszelkiekdnia niezbdne
do prowadzenia rachunku ptatniczego;

2. Uslugi umaliwiajace wyptaty gotéwkowe z rachunku ptatniczego oramtdmia niezhdne do
prowadzenia rachunku ptatniczego;

3. Wykonywanie transakcji ptatniczych, w tym trasrsfrodkow na rachunek ptatniczy u dostawcy
ustug ptatniczych zytkownika lub u innego dostawcy ustug ptatniczych:

— realizacja ustug polecenia zaptaty, w tym jedaoveych polecé zaptaty,

— realizacja transakcji ptatniczych przyyeiu karty ptatniczej dz podobnego instrumentu,

— realizacja przelewow bankowych, w tym statyclcele

4. Wykonywanie transakcji ptatniczych,zgdi srodki map pokrycie w linii kredytowej przyznanej
uzytkownikowi ustug ptatniczych:

— realizacja ustug polecenia zaptaty, w tym jedmovaych polecé zaptaty,

— realizacja transakcji ptatniczych przgyeiu karty ptatniczej dz podobnego instrumentu,

— realizacja przelewow bankowych, w tym statyctcate

5. Wydawanie lub nabywanie instrumentow pfatniczych

6. Uslugi przekazéw pieginych;

7. Wykonywanie transakcji ptatniczych, w ramachrkth zgoda ptatnika na wykonanie transakcji
ptatniczej udzielana jest przy zyciu urzadzenia telekomunikacyjnego, cyfrowego Ilub
informatycznego, a platdd przekazywana jest operatorowi systemu telekomegjkago,
informatycznego lub operatorowi sieci, dziatgmu jedynie jako poednik pomgdzy
uzytkownikiem ustugi ptatniczej a dostawtowarow i ustug.

Zamkniety katalog ustug ptatniczych

Katalog ustug ptatniczych umieszczony wazahiku do PSD jest katalogiem zamdtyin. Oznacza
to, iz zgodnie z art. 86 PSD fistwa cztonkowskie nieagsuprawnione do rozszerzania czy zaania
tego katalogu. Odgpstwa g przewidziane dla tzw. opcji narodowych, nie dotyane jednake
zmian dotyczcych katalogu ustug ptatniczythStd $wiadczenie ustug wskazane w @zniku do
PSD jest mdiwe jedynie przez dostawcow ustug ptatniczych (k&9 i powoduje konsekwencje
okreslone w PSD.

Swiadczenie ustug platniczych - dzialalnosé gospodarcza

Wydaje sg, iz nie ma przeszkogdeby uzna ,dziatalnas¢ gospodarcy’, o ktérej mowa w art. 4 pkt 3
PSD za dziatalnfgé w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 rswobodzie dziatalr$oi

® Kwalifikacja ustug ptatniczych jako ustug finansowych — zob. J. Gliniecka: Zasada przejrzystosci $wiadczenia ustug ptatniczych jako warunek
bezpiecznego korzystania z elektronicznych instrumentéw ptatniczych na tle rozwigzarn prawnych dyrektywy PSD, Prawo Bankowe nr
9/2008.

7 ,Opcje narodowe” wskazane sa w art. 86 ust. 1 PSD.



gospodarcz&j Zgodnie z 4 definicja legalry, dziatalnéé gospodarcza jest to zarobkowa dziatééno
wytwdércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz pdsmnie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zi4, a take dziatalné¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowanygdtgi Std
tez kazda dziatalné¢ majca za przedmiot ustugi wskazane wagahiku do PSD, wykonywana w
sposOb zorganizowany i agjty bedzie dziatalnécia gospodarcz Skutkuje to oboweizkiem
stosowania przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodzie dziataldoi gospodarczej do
swiadczenia ustug ptatniczych.

Konsekwengj powyzszej definicji ledzie fakt, £ okazjonalne, nie spetnigie warunkéw dziatalrigi
gospodarczej, nie ¢dzie swiadczeniem ustug ptatniczych w rozumieniu Dyrekgywnie kedzie
skutkowato nateeniem obowizkéw wynikapcych z PSD.

Z charakteru ustug ptatniczych wynika, maja one charakter pomocniczya Swiadczone przez
podmioty bezpfrednio nie zaangawane w podstawowy stosunek prawny, z ktorego waynik
obowiazek swiadczenia ustug lub dostawy towaréw lub inny obgek, oraz zaptata ceny.
Decydupce znaczenie przy kwalifikacji danych ustug, jakstugi ptatnicze, ma unitiwienie
ptatnikowi dokonanie zaptaty a odbiorcy jej odelieaZaptata mee by przy tym dokonana poprzez
banknoty i monety, zapis ksjowy i pienadz elektroniczny, Podmiotswiadczcy te ustugi dokonuje
operacji zmierzaicych do zmiany posiadanigrodkéw piengznych naleéacych do podmiotéw
bezpgrednio zaangawanych w transakej

Ustawowo dopuszczony srodek zaptaty

Wyijasnienia wymaga kwestia kwalifikacji ustug jako ustydatnicze w wypadkach, kiedy nagtije
umazliwienie transferu jednostek niegdncych prawnymsrodkiem zaptaty dopuszczonym przez
jakiekolwiek pastwo. Bda to rozmaite przypadki gier oraz sytuacje, kiedy maocy
prywatnoprawnych porozumfiedane jednostkiaswymieniane na inne jednostki Z zahcznika do
PSD wynika  ustugami ptatniczymisustugi, ktérych przedmiotemy gsrodki”, czyli zgodnie z art.
4 pkt 14 PSD banknoty i monety, zapisekgiwy i pienadz elektroniczny. Ustugi ptatnicze nieda
mialy zastosowania w przypadku transfénedkow nie lgdacych ustawowymsrodkiem zaptaty
zadnego z Rsstw Czlonkowskich oraz patw trzecich. PSD znajdzie jednak zastosowani&lykig.

te jednostki bda wymieniane na walgtstanowica ustawowysrodek zaptaty.

Poszczegolne kategorie ustug ptatniczych

Rachunek ptatniczy

Ustugami pfatniczymi &da ustugi umdliwiajace ziazenie gotoéwki na rachunku ptatniczym, jak
réwniez wyplate gotowki z rachunku ptatniczego oraz wszelkie daié zwhzane z prowadzeniem
rachunku ptatniczego. Rachunkiem pfatniczym jestozumieniu PSD ,rachunek prowadzony w

8Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm. W zakresie rozumienia pojecia dziatalnosci gospodarczej w prawie Unii Europejskiej zob. C. Kosikowski,
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2005, s. 20.

9 Zgodnie z art. 4 pkt 14 PSD: ,$rodki” oznaczaja banknoty i monety, zapis ksiegowy i pienigdz elektroniczny okreslone w art. 1 ust. 3 lit. b)
dyrektywy 2000/46/WE.

10 Np. ,Linden dolary” jako érodek wymiany w ,,Second Life”.

1 por. Deutsche Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften der
Zahlungsdiensterichtlinie (Zahlungsdiensteumsetzungsgesetz), Drucksache 16/11613, www.bundestag.d@wagi do § 1 ust. 2.



imieniu jednego lub wkszej liczby uytkownikow ustug platniczych, wykorzystywany do
wykonywania transakgji ptatniczych” (art. 4 pkt %)

Rachunek pfatniczy dolzie stanowi zapis ksyowy (i najczsciej informatyczny) stanowcy
odzwierciedlenie wizi zobowhzaniowej pomidzy wytkownikiem ustug ptatniczych a prowagzm
rachunek pfatniczy dostawcustug ptatniczych. Bytkownik ustug ptatniczych posiada okiene
prawa w stosunku do dostawcy ustug ptatniczychzezegoélnéci do dysponowanig&rodkami na tym
rachunku. Rachunkiem ptatniczym niedaie wewrtrzne konto, prowadzone przez dostawstug
ptatniczych, wykorzystywane wadznie do rozlicze wewrgtrznych®.

Prowadzenie rachunku ptatniczego starowédzie element umowy rachunku bankowego. W
odr&nieniu jednak od rachunku bankowego, ktéry w 2abéci od jego rodzaju dmzie uprawniat
posiadacza do szerszego zakresu cz§gin@p. przyjmowania wkiadow, otrzymywania odsefek)
posiadanie rachunku ptatniczegedbie uprawniato zaréwno zytkownika jak i dostawg ustug
ptatniczych jedynie do dziatazmierzajcych do realizacji transakcji ptatniczej.a8ttez instytucje
ptatnicze g uprawnione w stosunku dwodkow zgromadzonych na kontach ptatniczych jedylte
czynnaci dopuszczonych przez PSD.

Oprocentowanie sSrodkow na rachunku platniczym

Srodki zgromadzone na rachunkach ptatniczych insjiytptatniczych nie s ani wkladami w
rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2&miia 1997 r. Prawo bankoWena ktorych
przyjmowanie potrzebne jest zezwolenie Komisji Nadz Finansowego, ani Zepienadzem
elektronicznym w rozumieniu art. 4 ust. 5 ustawavry bankowe. Dlategérodki te nie powinny
podlegé oprocentowaniu, poniewa wg postanowig Ustawy mog stwzy¢ jedynie do
przeprowadzania transakcji ptatniczych. Zasada dycdy rownie srodkéw zgromadzonych na
rachunkach platniczych instytucji ptatniczych zeych do przeprowadzania transakcji
dokonywanych przez posiadacza karty kredytosegjdki te nie stanowiwktadow'” .

Polecenie zaptaty, polecenie przelewu, karta ptatnicza

Nadanie wspolnych ram prawnych ustugom pfatniczyakinh jak polecenie zaptaty, polecenie
przelewu oraz karta pfatnicza na obszarze Unii pejskiej stanowi realizagjzatazen przyjetych w
ramach SEPX. Konsekwengj objecia regulaci PSD ustug polecenia przelewu, polecenia zaptaty
oraz kart ptatniczychdalzie konieczn& nowelizacji ustawy Prawo bankowe, oraz ustawyia d?2

2psp definiuje réowniez pojecia uzytkownika ustug ptatniczych — ,,0soba fizyczna lub prawna korzystajgca z ustug ptatniczych w charakterze
ptatnika albo odbiorcy, lub obu tacznie” (art. 4 pkt. 10). Ptatnik oznacza ,0sobe fizyczng lub prawna, ktdra jest wtascicielem rachunku
ptatniczego i sktada zlecenie pfatnicze z tego rachunku ptatniczego, lub w przypadku gdy rachunek ptatniczy nie istnieje — osobe fizyczng lub
prawng, ktéra sktada zlecenie ptatnicze”. Odbiorca oznacza ,,0sobe fizyczng lub prawna bedaca zamierzonym odbiorcg sSrodkow
stanowigcych przedmiot transakcji ptatniczej”. Transakcja ptatnicza oznacza ,dziatanie zainicjowane przez ptatnika lub odbiorce, polegajace
na lokowaniu, transferze lub wycofaniu srodkéw, niezaleznie od rodzaju pierwotnych zobowigzan miedzy ptatnikiem a odbiorcgy”.

Bpor. Deutsche Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes....., uwagi do § 1 ust. 3.
14 Tekst jedn. Dz.U. Nr 72, poz. 665.

por. FSA, Perimeter Guidance (Payment Services Scope) Instrument 2009, pkt 15.2.Q5, http://www.fsa.gov.ukPor. takze Deutsche
Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes..., §2 ust. 2 zdanie 2: “Srodki zgromadzone na rachunkach ptatniczych instytucji ptatniczej nie
moga by¢ oprocentowane”.

16 0dnosnie SEPA zob. K. Lewandowski: Jednolity Obszar Ptatnosci w Euro (SEPA): koncepcja i wdrozenie, Prawo Bankowe nr 10/2008; J.
Gliniecka: Zasada przejrzystosci...



wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentacatri¢zych’, ktére dotychczas regulowaly te
kwestie.

Do rozwhzania dla polskiego ustawodawcy pozostaje ewentuphoblem dualizmu w zakresie
regulacji ustug ptatniczych, szczegélnie istotnpmypadku wyej wskazanych form platgoi.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Dyrektywy, ma ona zastoswevalo ustug ptatniczycBwiadczonych na
terytorium Wspdlnoty. W konsekwencji ustugi ptazeé¢ gdzie jedna ze stron ma miejsce
zamieszkania lub siedzilma terytorium Wspolnoty, ale miejsé@iadczenia ustug znajdujeegpoza
Wspdlnot, nie podlegaj rezimowi prawnemu ustanowionemu w PSD. Przykladowoiemieckim
projekcie ustawy implementigej prywatnoprawne przepisy PSD zaproponowanerpzstiagniccie
rezimu prawnego ustanowionego w Dyrektywie na wszgsthransakcje na plaszaznye
migdzynarodowef.

Wydawanie i nabywanie instrumentéw ptatniczych

Ustug platnica bedzie rownie wydawanie i nabywanie instrumentéw platniczychstimmentem

ptatniczym ledzie, zgodnie z art. 4 pkt. 23, #@e zindywidualizowane ugdzenie i/lub uzgodniony
przez uytkownika ustug ptatniczych i dostawastug ptatniczych zbior procedur, z ktérych kotays
uzytkownik ustug ptatniczych w celu zainicjowania @mia ptatniczego”.

W zakres pajcia instrumentu ptatniczegedn wigc wchodzé przedmioty materialne, jak na przyktad
karty stwace do dokonywania pfat&ci, karty z zapisanym piegdzem elektronicznym. W zakres
tego pogcia wchodzt beda rowniez procedury techniczne, wymageg do przeprowadzenia
potwierdzenia numerem PIN, numerem Kkarty lub kod€@WwC/CVV zawartym na karcie,
umazliwiajace ptatné¢ za padrednictwem sieci telekomunikacyjnej lub teleinfotytznej. Definicy
objete & rowniez co do zasady ustugi przedptacone w rodzaju ,pid“ppak tez ustugi ,post paid”..
Instrumentem platniczym eba réwniez procedury umdiwiajace dokonanie platdoi za
posrednictwem telefonu komérkowego, jak rownigw. ,pienadz sieciowy™. Poszczegolne ustugi
ptatnicze, takie jak polecenie przelewu, polecerigptaty, przekaz czy xeinne sposoby
przeprowadzania rozlicadakie jak czek, weksel czy gotéwka nie starpwstrumentdw ptatniczych.
Moga jednak wymaga uzycia instrumentu ptatniczego w celu zainicjowaniecenia ptatniczego.
Instrumentem pfatniczymela jedynie uradzenia i zbiory procedur zindywidualizowane.

W praktyce mog wystapi¢ trudngci z okr&leniem co jest a co nie jest instrumentem ptatmczwW
niemieckim projekcie ustawy implementogj PSDB° jako okrélenie instrumentu platniczego
zaproponowana jest nazwa Zahlungsauthentifizieinagament — instrument stacy do autentykacji
ptatnaci. Wydaje st to dobr wskazdwlg przy ustalaniu desygnatow goja instrument pfatniczy.

Ustugi przekazow pienieznych
Przy kwalifikacji danej ustugi jako przekazu w rozieniu PSD decydage znaczenie ma brakycia
konta ptatniczego w relacji ptatnik —zytkownik ustug ptatniczych, do dokonania danej gstiNie

Y Dz. U. Nr 169, poz. 1385 ze zm.

'8 Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Verbraucherkreditrichtlinie, des zivilrechtlichen Teils der
Zahlungsdiensterichtlinie sowie zur Neuordnung der Vorschriften tiber das Widerrufs- und Riickgaberecht, Drucksache 848/08,
www.bundesrat.de, uwagi do nr 47.

¥por. Perimeter Guidance..., pkt 15.2.Q18. Odnosnie “pienigdza sieciowego” por. R. W. Kaszubski, P. Widawski, Pienigdz elektroniczny-
znaczenie pojecia, Glosa nr 3/2004.

*° Deutsche Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes...- § 2 ust. 5.



jest koniecznezeby wptata nagpowata w gotéwce. Transférodkow piengznych mae tez nasipic
przy wyciu polecenia przelewu, czeku, pigia elektronicznego, polecenia zaptaty itp.

Zgodnie ze wsjpem do PSD, pkt 7, poprzez usiugrzekazu pieriznego naley rowniez rozumie
ustug: swiadczomn, na rzecz ogo6tu klientdw przez supermarkety, alagptv i innych dostawcow
detalicznych, umdiwiajaca ptacenie rachunkéw za media i innych statych omatazanych z
prowadzeniem gospodarstwa domowego. Podmioty teb¢de jednak podmiotamiwiadczcymi
ustugi ptatnicze, jeeli ich ustugi leda sprowadzaly si do udostpnienia miejsca lub ugezen
(terminali POS) innym podmiotom, udephiajgcym takie ustugi.

W definicji przekazu nie migi sie $wiadczenie ustug wykorzystywanych przy sprzgdaysytkowej
i polegajcych na odbiorze gotéwki od odbiorcy towaréw w zamiza wydanie towaréw (tzw.
pobranie}".

Ustugi Swiadczone przez operatorow

W pkt. 7 zadcznika do PSD uregulowana jest sytuacja, kiedyatpedziata jako pirednik pomégdzy

uzytkownikiem ustugi ptatniczej a dostawvdowarow i ustug. Przypadki, kiedy operator dziata
imieniu wkasnym przy spetnieniu innych przestandéke§lonych w Ustawie $ objete wykczeniem.
(por. art. 3 lit. I) PSD). Bda to np. sytuacje, gdzie platftoza towary lub ustugi nagiuje wskutek
obcigzenia rachunku telefonicznego ptatnika (np. za pansws, rozmaite ustugi infolinii) &la to

tez np. ustugi umdiwiajace ptatné¢ za bilety komunikacji miejskiej za pe@dnictwem telefonu
komédrkowego.

Swiadczenie tych ustugedzie wymagato zezwolenia na podstawie niniejszewag, o ile nie hdzie
wykonywane przez podmioty wskazane w art. 1 uBlyrektywy.

Podsumowanie

Swiadczenie ustug ptatniczych w rozumieniuazahika do PSD dizie whzato s z koniecznécia
spetnienia obowaizkdw w zakresie zapewnienia przejrzysiaustug ptatniczych poprzez odpowiednie
informowanie aytkownikéw ustug ptatniczych, jak rowniew zakresie zapewnieniazytkownikom
odpowiednich uprawnie (w szczegolngci uzytkownikowi bedacemu konsumentem). W niektérych
przypadkachwiadczenie ustug ptatniczycledizie s¢ wiazato z obowdazkiem uzyskania zezwolenia
na dziatalné¢ w charakterze ustug ptatniczych.

PSD wprowadza szereg nowych instytucji prawnyckiézych czs¢ jest wymieniona w niniejszym
artykule. W trakcie ich implementacji do krajowegystemu prawnego, oraz jmiejszej interpretacji
ustawy implementagej szczegblne znaczeniedzie miato jednolite rozumienie @@j na obszarze
calej Unii Europejskiej i ,prowspdélnotowy” obowsek interpretacii.

Dyrektywa ustala zamkety katalog ustug ptatniczychSwiadczenie ustug ptatniczych okfe jako
dziatalng¢ gospodarcg, co ledzie wihzalo sg¢ ze stosowaniem déwiadczenia ustug ptatniczych
réwniez ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziaadh gospodarcz&. Odrbnym
zagadnieniem, ktoreelzie wymagé uregulowania, &dzie kwestia umiejscowienia w przepisach
prawa ustawy implementigej PSD, w szczegolsa jej relacji do ustawy Prawo bankowe i ustawy o
elektronicznych instrumentach ptatniczych.

! por. Deutsche Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes...., uwagi do § 1 ust. 2 pkt 6.



Ustugi ptatnicze mog mie¢ za przedmiot jedynidrodki bedace oficjalnym srodkiem platniczym
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub fistw trzecich. Kwesdi wymagajca wyjasnienia (a
moze tez uregulowania w ustawie implementogj) jest kwestia mdiwosci oprocentowaniarodkow
zgromadzonych na rachunku ptatniczym instytucjtrpézej.

Dyrektywa w zakresie uregulowadotyczicych polecenia zaptaty, polecenia przelewu i karty
ptatniczej stanowi nadanie ram prawnych mechanizrmprowadzonym w ramach SEPA. W tym
kontelkécie do rozwazania dla polskiego ustawodawcy pozostaje zaganiumalizmu prawnego w
zakresie s$wiadczenia ustug pfatniczych na terytorium Wspgnaobjetych PSD oraz poza tym
terytorium.

Za ustug ptatnicz zostala uznana ustuga przekazu piamégo, ktéra w rozumieniu Dyrektywy
obejmuje rownie umazliwienie ptacenia rachunkéw za media i innych opatez supermarkety i
akceptantow.

Jako ustug ptatnicz Dyrektywa uznaje tale wykonywanie transakcji ptatniczych, gdzie ptatno
przekazywana jest operatorowi systemu telekomugjkago, informatycznego lub operatorowi sieci.
Bedzie to skutkowa objecie zakresem obowzywania ustawy rozmaitych ustug ustiaviajacych
ptatna¢ za pomog sms, czy ustug infolinii.

Dyrektywa wprowadza szereg nowych instytucji praemyktorych statusdolzie wymagat zaréwno
zainteresowania ze strony nauki prawa, jak i czpsaktycznej wyktadni. W szczegoléw trudnaci
interpretacyjne mge wywolywa pojcie instrumentu ptatniczego, rozumianego jako praet
materialny ale i zbior procedur, jak rowaigojecie rachunku ptatniczego i jego relacji dazju
istniejacych instytucji prawnych, takich jak np. umowa racku bankowego.

Przy kwalifikacji danych ustug jako ustugi ptatnicnaley pametac, iz Dyrektywa w art. 3 zawiera
tzw. wylaczenia - wyliczenie dziatalgoi ktére mimo, © mog spetnig definici zawary w
zakczniku do PSD, nieagswiadczeniem ustug ptatniczych.

Michat Grabowski

radca prawny w Warszawie



